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A nevelésbe vett gyermekek vagyonanak kezelése

. Bevezeto

Jelen értekezésben réviden® szeretnék foglalkozni a nevelésbe vett kiskortiak vagyonanak kezelésével,
annak torténeti aspektusait €s a jelenleg is hatalyba 1év6 rendszer kialakuldsat a fokuszba allitva. A
kiskortiakat® érintd és napjainkban a kdzérdeklddés homlokterébe keriild problémacsoportok kdzott ez
a kérdéskor altalaban méltatlanul nem szerepel. Pedig visszaélésre, rossz gyakorlatra és szabalyokra,
valamint a vagyonkezelést végzok és az intézmények részérdl tantsitott negligencidra szép szammal
hozhatoak a példak a gyakorlatbol.

A gyermek ,, best interestie” egy olyan nemzetkézileg is elfogadott és védendé érdekhalmaz, amely

onmagaban arra kotelez benniinket, hogy valamennyi kiskori tulajdonat és tulajdoni varomanyat a
lehetd legnagyobb gondossaggal kezeljiik és fokozottan védjiik.

Il. A lehetséges vizsgalodasi szempontok

A torténeti kontextus ravilagit a gazdasagi €s tarsadalmi sziikségszeriiségekre és a jogintézmények
valtozasara, a fejlédés azonban korantsem mutatkozott egyértelmiien linearis iranytnak témam
szempontjabol. A gyamsag és a kiskortiak vagyonanak kezelése a jogtorténet soran a modernitasban
Osszefonddott a gydmhatosdagok és gyermekvédelem rendszerével, melyekkel az alabbiakban csak
utalasszertien fogok foglalkozni.

A polgari jog biztositja a személyek jogait és kotelezettségeit a fejlett jogrendszerekben. A kiskortiak
specialis helyzetet foglalnak el, hiszen lehet tulajdonuk, de azzal, kevés kivétellel nem
rendelkezhetnek. Alapvetd fontossagu tehat, hogy kire és milyen feltételekkel bizzuk vagyonuk
kezelését, amennyiben az a célunk, hogy az ne sériiljon és lehetbleg gyarapodjék. A modern és fejlett
jogrendszerekben a tulajdoni viszonyok stabilitisa miatt maga a tulajdon és a tulajdonnal valo
tényleges rendelkezés joga tehat elvalt a gyermekek tekintetében. Vagyonuk jogi védelme egyrészt az
Oket képviseld és helyettik eljard teljes jogi felndtt jogalanyoktdl, masrészt az allam erre
felhatalmazott szervrendszerétdl, annak miikddésétdl fiigg.

Specialis szocialis, pszichologiai és egyéb vonatkozasai miatt ezek a jogviszonyok nagyon
sériilékenyek, igy a garancia- és kontrollrendszer kiépitése és milkddtetése alapvetéen az allam
feladata. Tarsadalmi szinten sokszor nagyobb arat kell fizetni, azért, ha a mar meglévé és kiskortuak
tulajdonaban 1évé vagyonra ,nem vigyazunk”, mint egy jol miikodé vagyonkezel6i rendszer
fenntartasaért. Jelenleg az allam nem kivan ezzel a kérdéssel tul szigoruan foglalkozni és ez nem a
szabalyok mennyiségének vagy mindségének, hanem alkalmazasuknak és az allami szervezetrendszer

hianyossagainak, talterheltségének tudhatdé be. A gyermekek ellen elkdvetett szamtalan jogsértés

L A téma részletes kifejtését a kiskortiak vagyonanak kezelésével foglalkozé phd dolgozatban szeretném kidolgozni.

2A tovéabbiakban a kiskort és gyermek kifejezéseket szinonimaként kivanom hasznélni, és a 0-18 évig tarto életszakaszt értem alatta.

% 1991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt Egyezmény kihirdetésérdl, (a tovabbiakban:
New Yorki Egyezmény)
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koziil a nagy nyilvanossag elbtt, a vagyonsértés a legelhallgatottabb. Atfogd kutatasok hianyaban
ennek okaira csak spekulativ elgondolasaim lehetnek.

Onmaganak mindenki arthat s vallalhat kockézatot, ha képes a szabad, tajékozott és felelés dontésre. A
gyermekek esetében maga az Alkotmany és nemzetk6zi egyezmények teszik allami kotelességgé a
gyermek fejlodési utjanak megovasat a veszélyektol és kockazatoktol, éppen annak érdekében, hogy
felkésziilhessen a felelds és tajékozott dontésekre, mihelyst életkordval vélelmezett érettsége erre
képessé teszi. Olyan kockazatvallalasoktol is meg kell 6vnia az allamnak a gyermeket, amelyekkel
kapcsolatban életkoranal — pontosabban az ez alapjan feltételezett (testi, szellemi, erkolesi és
tarsadalmi) érettségénél — fogva nem képes megismerni és értékelni sem a valaszthato lehetdségeket,
sem pedig valasztasa kovetkezményeit sajat személyiségére, illetve késébbi életére és tarsadalmi
beilleszkedésére nézve.* A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga, egyben
kotelezettségeket keletkeztet az allam, egyes intézmények és a gyermek gondviseldi iranyaban. Az
allam védelmi kotelessége a gyermek alapjogainak korlatozasahoz is vezethet adott esetben. Alapvetd
kérdés tehat, hol huzodik a hatdr a gyermek 6nallé joggyakorlasa és a kozvetlen feliigyeletet ellato
felnétt és az allamhatalom képviseldjének kotelezo kontrollja kozott.

A modern jogrendszerek altalaban két tényezOt szoktak vizsgalni e targykorben. Egyrészt, hogy a
gyermek altalaban elég érett-e az 6nallé dontésre; masrészt pedig a dontés targyat, vagyis hogy in
concreto mihez kell az érettség. Ezt a vizsgalatot nyilvan nem lehet minden egyes esetben elvégezni,
ezért a jogszabalyok normativ és kogens modon rendezik az életkori és az tigycsoportbeli korlatokat.”
A gyermek belatasi képességének korlatozottsaga, vagyis szellemi éretlensége megdonthetetleniil
vélelmezett bizonyos életszakaszban.

A jogbiztonsag, mint egyfajta kozérdek és a gyermek védelme, dontése kovetkezményeitél valo
megovasa a fo érve tehat ezeknek a korlatozasoknak, amelyek azonban nem szolgalhatnak semmiféle
joggal vald visszaélést. Az emlitett kozérdekbol és a gyermek érdekebdl torténd jogkorlatozas a
gyakorlatban legtobbszor atfedi egymast.

Fontos polgarjogi garancia maganak a gyermeknek a bevondsa az 6t érinté dontésekbe, bizonyos
¢letkor felett pedig a gyermek egyiittdontési joga. Ez akkor lehet hatékony, ha a gyermek tisztaban
van jogcselekményeinek kovetkezményeivel, jogi lehetdségeivel. Ennek alapjat szocializacioja,
nevelése ¢és oktatasa teremti meg, amihez hozzajarul az adott tarsadalmi, intézményi és
interperszonalis halo befolyassal biré hatésa.’

crer

1évo aktivakat és passzivakat illetve a jogilag ,,belathatd” tulajdoni varomanyokat. Elcsépelt szlogen,
hogy a tudas is egyfajta toke. A gyermekkorban megszerzett tudas, szintén egyfajta olyan vagyoni
jognak tekinthetd, mely nem azonnal, hanem a gyermek felnétté valasakor valik valdoban pénzben

421/1996. (V. 17.) AB hatarozat 74., 80.
® A cselekvképesség korlatozasanak szabalyaival.

SErrél bévebben irtam: Kulesar Judit: A gyermekek tarsadalmi helyzete, interperszonalis viszonyai kultartorténeti, tarsadalomtudomanyi
megkozelitésekben http://www.ajk.elte.hu/file/THEMIS 2014 dec.pdf 151-184.( hivatkozasok ott)
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kifejezheté vagyonna. Ennek védelme foképp esélyegyenldségi és oktatasi aspektusbol vizsgalhato,
de jelen dolgozatban ezt a témakort nem targyalom.

Napjainkban altalanosan elfogadott jelenség, hogy az €letkori hatarok elmosodnak. Sok tekintetben a
gyermekek hamarabb ,felndttek” lesznek, mint a toérvényes életkoruk. Mas tekintetben viszont
egyaltalan nem késziilnek fel a felelos életkor utani életre. Ez kiilondsen igaz az allami
gondoskodésban €16 gyermekekre, akik tobbnyire csalddi hattér és valos segitd mikrokdzosség nélkiil
indulnak el az életben. Az elhagyatottsag pszichés feloldasanak, tovabba az alacsony iskolazottsagnak
is betudhat6, hogy az ilyen gyermekek kevés sikerrel tudjak meg6rizni és hasznositani az allami
gondoskodas évei alatt felhalmozodott vagyont.” A fiatalkoriiak vagyonkezelési problémdival és allami
segitési formakkal, mint példaul az utdégondozas jelen tanulmanyban terjedelmi okokbdl nem tudok
foglalkozni. Fontosnak tartom azonban, hogy a kiskorisdg ideje alatti vagyonkezelési
jogeselekmények kihatassal lesznek ,.frissen” nagykortva valt személyek anyagi helyzetére, és
bizonyos nekik jaré allami juttatasok megigénylésére is.

Vagyonkezelési etikai és jogi kérdés az orokiés az dllami gondoskoddsban nevelkedett gyermekek
utan. A sulyosan fogyatékos, tobbszordsen hatranyos helyzetli gyermekek, akik koéziil sokaknak a
prognosztizalhato élettartamuk igen rovid, leszarmazdik nagy valdszinliséggel nem lesznek. A
szamlaikon gylilik az ellatmany, a csaladi potlék fel nem hasznalt része, az arvaellatds. A gyakorta
bekovetkezd halaluk utan ezt az 6sszeget nem ritkdn olyan sziilok 6roklik, akik soha sem érdeklddtek
a bekeriilés utan a gyermek irant, 6t sohasem latogattak, gondozasi dijat nem fizettek. S6t, olyan is
akad kozottiik, akinek tettlegessége volt az oka a gyermek sulyos fogyatékossaganak, és az otthonba
keriilésének. Mégis hatalyos jogunk szerint az ilyen sziilék is 6rokolnek a gyermekiik utan.® Ezt a
témat jelezni szeretném itt, bovebb kifejtés nélkiil.

A gyermekek bizonyos életkortdl munkat vallalhatnak és keresményiikkel maguk rendelkeznek, az
ezekkel kapcsolatos jogi eljarasokra és dillemakra sem fogok kitérni az alabbiakban. Ezt az eredetii
vagyont maga a kiskoru kezeli, igy egészen eltér6é problémakat vet fel, mint a gyami vagyonkezelés.
Mind vagyonhoz val6 hozzajutas mikéntje (gyermekmunka) mind az af6lott valo rendelkezés mikéntje
tulfeszitené jelen értekezés tematikajat, de a ,kiskortak vagyonanak kezelése” témanak integrans
része ez a kérdéskor.

1. Jogképesség, cselekvoképesség, képviselet, gyamsag

A kiskoruak vagyondnak kezelése jogelméleti szempontbol a jogképesség és cselekvOképesség
valamint a képviselet jogintézményein alapszik elsésorban, ezért roviden foglalkozok veliik.

A jogtorténetben a kezdetektél ismert annak a gazdasagi sziikségletnek kiilonbozé jogi
konstrukciokban torténé szabalyozasa, amikor egyes személyek vagyonuk kezelését, hasznositdsat
nem tudjak, vagy nem kivanjak személyesen megvalositani. Ilyen esetben a vagyonkezelés torténhet a
vagyon tulajdonosatél elkiiloniilt személyiséggel rendelkezé szervezeteken keresztiil, ahol a tulajdon
kozvetetté valik és az adott, leginkabb gazdasagi tarsasagban meglévo részesedés jeleniti meg a

" Racz Andrea :Posztadoleszcensek az ontologiai staddiumban megrekedt allami gyermekvédelem rendszerében in:

http://www.mtapti.hu/pdf/mtracza.pdf Budapest 2009.

8 Ennek gyakorlati felolddsa lehet az életbiztositas kotése abban az esetben, ha van testvér az & javara. Ilyenkor is veszély, hogy ha a
kedvezményezett testvér a sziileivel €l és a biztositott a testvér nagykortusaga el6tt hal meg, hidba 6rokli a pénzt, a sziild vagyonkezelés
cimén hozzaférhet és jelenlegi szabalyaink alapjan a szankcios jelleggel torténd vagyonkezelés pont az ,,ilyen” sziilokkel szemben valds
védelmet nem biztosit.
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tulajdonos vagyoni jogait, illetve kotelmi jogviszonyon, szerzddésen alapulo, vagyonkezelésre
iranyul6 jogiigylet alapjan® valamint hatésdgi aktus altal erre feljogositott személyek ttjan.

A nyugati jogtorténet a gyermekkortuak jogait illetéen hosszu utat jart be. Kezdetben meg kellett érteni
¢s definialni kellett a kiilonbséget az életkoruk miatt nem teljes jogi jogalanyok és a felndtt
jogalanyok kozott. A gyermekek egyik legdsibb jogosultsdga, melynek elismerése €s betartdsa, ha nem
is konzekvensen, de valamennyi arutermel$ tarsadalomban megjelent, a vagyoni jogok voltak. Az
oroklés jogintézménye volt az egyik legfontosabb, de nem egyediili kényszerité elem, amelynek
hatasara a gyermekeket megilleté jogosultsagok egy csoportja jogilag elfogadotta valt. Ennek
folyomanya ¢és egyben feltétele is volt a fejlettebb jogrendszerekben a jogképesség és a
cselekvéképesség jogintézményeinek kimunkalasa.'® Hosszl évszazadokon 4t egyes emberek kozott
kiilonbséget tettek személyi allapotuk szerint. A modern euro-atlanti jogrendszerek szakitottak ezzel,
deklaralva valamennyi ember altalanos, feltétlen és egyenld jogképességét, mely igy a gyermekekre is
fogantatasuk pillanataban érvényes, annak korlatozhatatlansagaval egyiitt. A jogképesség fogalma
tehat azt jelenti, hogy a személynek jogai és kotelességei lehetnek, hogy ezekkel miként tud élni, azt
hatarozza meg a cselekvéképesség.'! A magantulajdonra ¢épiild jogrendszerekben, ezen
jogintézmények kifejlddése tette lehetévé rendezni a vagyon kezelését és biztositasat, a joggyakorlas
kiszamithatosagat fiiggetleniil annak tulajdonosatdl. Ezaltal tudott a gazdasagi élet és vele egyiitt a
jogrend is egyre bonyolultabb és fejlettebb formakat elérni.

A cselekvBképesség a képességen alapuld megkozelités'? szerint egy szocialis fogalom és jogi fikcid,
mely szerint, bizonyos életkorban vagy elmebeli allapotban a személy nem képes cselekedeteinek jogi
¢s realis kovetkezményeit belatni, igy az 6 cselekedeteik nem adekvatak a tarsadalomban elvartakhoz
képest és valosziniileg hatranyos kovetkezményekkel jarnanak a maguk és egyéb személyek szamara
is. Igy mind a képességében korlatozott személy, mind a tarsadalom jogbiztonsagat védik a
cselekvOképesség korlatozasaval. A mai jogalkotas mar nem alapszik a fenti fikcié mindenhatosagan,
igy a kiskorut bizonyos érettségi szint f6l6tt nagyon sokféle, 6t érintd dontésbe illetve jogiigyletbe be
kell vonni, meg kell kérdezni és véleményét figyelembe kell venni, féleg személyi, csaladi és tulajdoni
viszonyait illetéen.® Bizonyos kérdésekben pedig az egyiittdontés valamint az 6nallo dontés joga illeti
meg a korlatozottan cselekvéképes kiskorut.™

® Sandor Istvan: A bizalmi vagyonkezelés és a trust Budapest, 2014. 7-21.

10 yékas Lajos: Oroklési Jog Budapest 2002.6-12.
oA cselekvoképesség az embernek az a joga, hogy sajat akaratnyilatkozatdval, sajat nevében szerezhet jogokat és vallalhat

kotelezettségeket. Kizarolag azt az ember illeti meg, aki az lgyei viteléhez sziikséges belatasi képességgel rendelkezik, azaz
akaratnyilatkozata kialakitasdban szellemi és/vagy testi fogyatékossdga nem akadalyozza. A jogtudomany kiilonbséget tesz a
cselekvoképesség aktiv és passziv oldala kozott. Az aktiv cselekvoképesség azt jelenti, hogy az ember sajat maga kothet szerzédéseket vagy
tehet egyéb jognyilatkozatokat; mig a hozza intézett nyilatkozatok érvényes elfogadasara vonatkozd képesség a passziv cselekvOképesség
fogalmi korébe tartozik. A torvény a cselekvoképesség szabalyozasanal abbol az elvbdl indul ki, hogy a cselekvOképesség minden embert
megillet, ha cselekvéképessége a torvény értelmében nem esik korlatozas ala, vagy nincs kizarva. Polgari jogi szempontbol az altalanos
jelenség a cselekviképesség teljessége Ezért a Ptk. nem a cselekvoképességgel biro, hanem a cselekvéképesség hianyanak két kiilonbozo
joghatallyal jar6 fokozatdba tartozo, a cselekvoképességiikben korlatozott és a cselekvoképességgel nem rendelkezd (G Ptk szerint
cselekvoképtelen kiskoru vagy cselekvOképességiikben teljesen mértékben korlatozott nagykor) személyek korét hatarozza meg. A
cselekvoképtelenség, illetdleg a korlatozott cselekvoképesség intézménye lényegében védeni kivanja azoknak a személyeknek a torvényes
érdekeit, akik fiatal koruk vagy testi, szellemi fogyatékossaguk miatt erre nem képesek. A védelem minden esetben objektiv koriilmények
alapjan illeti meg az érintett személyt. A torvény tiltja, hogy barki - akaratatdl fiiggetleniil - cselekvOképessége korlatozasara iranyuld
szerz6dést kosson, vagy egyoldalu nyilatkozatot tegyen. A tilalombol értelemszertien kovetkezik, hogy a cselekvoképesség teljes kizarasara,
illetéleg cselekvoképesség kiterjesztésére iranyuld szerz6dés vagy egyoldalu nyilatkozat is semmis.

12 Jakab Nora: A cselekviképesség elméleti hatterérél és a szellemi egészség jogardl in: www.mjsz.uni-miskolc.hu/201001/9_jakabnora.pdf
2015. februar 11.

A 2013. évi V. torvényben (a tovabbiakban: az 0j Ptk.) is rogzitésre keriilt, hogy a torvényes képviseld koteles a korlatozott
cselekvoképességii kiskort véleményét figyelembe venni, a kiskora személyét és vagyonat érint6é jognyilatkozat megtétele soran. Az ezzel
kapcsolatos elvarast a sziiloi feliigyeleti jog altalanos szabalyai kozott a 4:148. § tartalmazza, mely Osszhangban all New Yorki
Egyezmény 12. cikkében foglaltakkal. Ennek értelmében a részes allamoknak biztositaniuk kell, hogy az itéloképessége birtokaban 1évo
gyermek az 6t érintd ligyekben szabadon kinyilvanithassa véleményét és a gyermek véleményét — figyelemmel korara és érettségi fokara —
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A gyamsag egy olyan jogintézményként jott 1étre, mely egyfajta képviseleti jogosultsagot illetve
vagyonkezel6i jogokat hozott 1étre a cselekvOképességgel nem rendelkez6 kiskoruak tekintetében.
Azonban kezdetben ennek a viszonynak a hatalmi része volt dominans, keveredett benne az
oltalmazas és gyam sajat vagyoni, hatalmi érdekeinek motivacioja. Sok évszazados jogfejlodés
tisztazta le a gyam tisztségének mara megismert formajat. A mai gyamsag els6sorban a kiskoru a
torvényes képviseletét biztositja illetve a sziil6i feliigyelet potolja, adott esetben a gyermekr6l valo
tényleges gondoskodasra is kiterjed, egy er6s allamhatalmi kontroll mellett.”

A kovetkezOkben a gyami vagyonkezelés torténeti attekintését kovetéen a New-Yorki Egyezmény
ratifikalasa utani jogi helyzetet szeretném bemutatni érdemeivel és hidnyossagaival egyetemben.
Alapveté feladatunk az Egyezmény alapjan is™ a gyermekek vagyonanak megérzése, gyarapitasa és
az arrol vald kozos gondolkodds, miként lehetne a rendszerszintli hibakat a leghatékonyabban
kikiisz6bolni.

(\VA A feudalis magyar jogrend

A korai feudalis magyar jogrend a sokszinidi rendi jogadllast tikrozte. A jog a torvénykezés
gyakorlataban, a birdsagok elé keriil6 ligyek korének megfelelGen, a helyi szokasokhoz és érdekekhez
igazodva alakult. E tendencia érvényesiilését segitette a kozponti hatalom még viszonylag gyenge
befolyasa, valamint a szabalyozatlansag is. A jogalkotasban meghatarozo szerepet igényld
allamhatalom ez id6 tajt nem volt alkalmas arra, hogy a tarsadalom minden rétegét lefedje jogalkotoi
tevékenységével. A hézagokat csak a helyi joggyakorlat toltotte ki. A jog tartalmat tehat az uralkodoi
akarat és az élet mindennapjainak kovetelményeit, a tarsadalmi igényeket és rendi kivaltsagokat
figyelembe vevd helyi joggyakorlat alakitotta.

A jogbiztonsag kovetelménye, az allam jogrendezési torekvései, a rendi orszaggyilések
jogmeghatarozd szandékai egyarant az ¢€l0 jog Osszefoglaldsainak iranyaba mutattak, és ennek
legfontosabb eredménye a Werbdczi —féle Harmaskonyv. A kirdly 1514-ben megerdsité levelével is
ellatta, de a szentesitést mar megtagadta téle, igy nem lehetett része a torvényi jognak. Az itélomester
sajat koltségén Bécsben nyomtattatta ki miivét, s kiildte szét a varmegyéknek és a birdsagoknak. A
joggyljtemény rendkiviili jelent6ségét jelzi, hogy évszazadok alatt a legalapvetobb magyar jogi
hivatkozéssa valt, s a "nemesség biblidjaként” a polgari atalakulasig a magyar jogélet meghatarozoja
maradt."’

kelléen tekintetbe kell venni. Az 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol, (a tovabbiakban: Gyvt.) 8.
§ (1) bekezdése szerint: A gyermeknek joga van a szabad véleménynyilvanitashoz, és ahhoz, hogy tajékoztatast kapjon jogairol, jogai
érvényesitésének lehetGségeirdl, tovabba ahhoz, hogy a személyét és vagyonat érintd minden kérdésben kozvetleniil vagy mas modon
meghallgassak, és véleményét korara, egészségi allapotara és fejlettségi szintjére tekintettel figyelembe vegyék. Az 149/1997. (1X. 10.) a
gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szol6 Kormanyrendelet, (a tovabbiakban: a GYER ) szerint 2. § a)
az itéloképessége birtokaban 1évé gyermek: az a kiskort, aki életkoranak és értelmi, érzelmi fejlettségének megfeleléen képes -
meghallgatasa soran - az 6t érintd tények és dontések lényegi tartalmat megérteni, varhatd kovetkezményeit belatni.

Y Ui ptk. 2:12. § 2:14. § 2:15. § 2:16. § 2:17. §

5 7ambo Géza: A gyerekvédelmi gyamsag Szeged 2004. http:/doktori.bibl.u-szeged.hu/542/1/de_2933.pdf 2015.03.12.

1618, 19, 20. cikkelyek

"Mezey Barna: Jogalkotas a 16-19. szazadi Magyarorszagon Rubicon in
http://majt.elte.hu/Tanszekek/Majt/Magyar%20JogtorteNE T/magyarazatok/mezeybarna-jogalkotasmagyarorszagon.htm 2015.03.12.
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Ami a gydmsdg jogintézményét illeti, a roémai jog™ kozépkori recepcidja Magyarorszagon is
végbement. Elsé kiralyaink nem alkottak kifejezetten a gyamsagra vonatkozo rendelkezéseket,
elsésorban a csaladi korben gondoskodtak az arvakrol. A gyamsag intézményét torvényi Szinten Il
Ulaszlé rendezte az 1510. évi TV. tc.-kel. A gyami hatalom legrégibb formaja a magyar jogban a
nemzetségi gydmsag volt. A torvényes kort — 24 évet — még el nem ért gyermekek, apjuk halalat
kovetben a nemzetség férfi tagjanak hatalma ala keriiltek.™

Feudalis jogunkban a nemesek tekintetében a gyamnak az volt a f6 kotelessége, hogy a vagyon
épségére ligyeljen. Az atya kijelolhette a gyamot kiskori gyermeke szamara (végrendeleti gyamsag),
ennek hidnyaban a térvényes gydmsag cimén az anya vagy az osztalyos atyafiak kdvetkeztek abban a
sorrendben, ahogyan a gyamolt esetleges halala utan a joszagaiban oOrokolniik kellett. Végiil
végrendeleti és torvényes gyamsag hianyaban a kiraly, a nador, 1765 utan a joszagok fekvése szerint
illetékes varmegye hatdsaga rendelt gydmot. A polgaroknal a vérosi hatosag rendelt ki gyamot; 6 a
csaladapa gondossagaval, évenkénti szamadas mellett volt koteles a vagyont gylimdlcsoztetni. A
varosokban kiilon hatosagi személy, az drvaatya vagy az darvahivatal feliigyelt a gyamsagi tigyek
vitelére. A jobbagyok is maguk rendelhettek gyamot kiskoru arvaik szamara; ha nem tették, a foldestr
intézkedett. A gyam vagyonkezelésére is a foldestr iigyelt fel. A gyamsaggal kapcsolatban a
jobbagykdzségekben szamtalan helyi szokas alakult ki és érvényesiilt.”°

A Werboczi —féle Harmaskonyv gydmsagot targyald része romai jogi hatast tiikroz kiilonosen a
gyamsag fogalmanak meghatirozasa, a gyamsag fajtdiinak harmas felosztasa, a gyam kimentésének
esetei tekintetében. Rogzitésre keriilt a Harmaskonyvben, a gyanus gyam fogalma is. A gyam akkor
mindsiilhetett gyantisnak, ha sajat vagyonat pazarolta, ok nélkiil rosszul bant a gyamolttal, ha az a
ruhaztatas vagy élelmezés terén hianyt szenvedett, ha gyam maga rossz erkolcsii, szegény, vagy a
gyamolt atyjanak ellensége volt, illetve akinél tartani lehetett attol, hogy a gyamolt javainak
eltulajdonitasara torekszik. Ezért igen részletesen szabalyozta a gyam szamadasi kotelezettségét, a
vagyonkezelését és ellenérzését. Altaldban férfit rendeltek gyamul. Gyamsagot nem volt koteles
vallalni a sokgyermekes, tdvol lako, fontos kozhivatalt betoltd, oreg, beteg személy, illetve nem
lehetett gyam a rossz erkdlesti, pazarlo, nincstelen, itélet alatt allo, infamis vagy hatalom alatt allo
személy sem. A halad6 szellemii szabalyok azonban a fent emlitett okbol kifolyolag sem tudtak
maradéktalanul érvényesiilni. %

A vagyonos arvak birtokainak felélésén gazdagodd féurak hatalmanak megerdsddése ellen az
abszolutista uralkodck szerettek volna fellépni. fgy keriilt sor 1715. évi 68. tc. meghozataldra. A
leltarral vald atvétel és a szamadasi kotelezettség uralkodoi eldirasat, azonban nem ellendrizték a
gyakorlatban a megy¢k, s igy azt nem tartottadk be. Ennek a problémanak az orvoslasara hoztak létre
1783-ban a Helytartotanacson beiil az arvaiigyi osztalyt, mely a csokkentette az ligyek elbiralasanak

idejét. 1I. Jozsef altal létrehozott arvapénztarakat is ez a szervezet felligyelte. Az arvapénztarakban

8 Mar a romai jogban is élesen elkiiloniilt az atyai hatalom intézménye a gyamsagtol, az apai hatalom alatt 4ll6 személy gyakorlatilag
teljesen az atyai hatalom gyakorldjatol fiiggott mind személyében, mind vagyoni téren, nem rendelkezett 6nalld jogalanyisaggal. A gyam
ezzel szemben idegen vagyont kezelt, a gyamoltét, aki mar akkor is 6nallo jogalanyisaggal rendelkezett. Elszamolasi kotelezettsége volt. A
gyamsag gyakorlatilag az Gnjogt személyek cselekviképességének potlasara szolgald jogintézmény volt.”® A gyamsag alapvetd célja a
romai jogban a vagyon egységének védelme volt, melyet mind jobban igyekeztek kontrollalni kiilonbozo tipust eldirasokkal, mint példaul
elidegenitési tilalom valamint biztositékadasi kotelezettség. Brosz Robert-Polay Elemér: Romai jog Budapest, 1974. 171.

® Holub Jozsef. Az életkor szerepe a kozépkori jogunkban és az *id6latott levelek’. Budapest 1922.24.

2 7ambo Géza: A gyerekvédelmi gyamsag Szeged 2004. http:/doktori.bibl.u-szeged.hu/542/1/de_2933.pdf 2015.03.12.
2 7ambo Géza: A gyerekvédelmi gyamsag Szeged 2004. http:/doktori.bibl.u-szeged.hu/542/1/de_2933.pdf 2015.03.12.
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torténd pénzelhelyezés valodi indoka egyfajta hitelnyujtas volt az allamnak, az akkor folyd tordk
haboruk idején. Csak a habortk befejeztével juthattak a jogosultak a pénztarban érzott pénziikhoz.%2

A magyar joggyakorlat a 19. szazadig nem kotelezte a rosszhiszemil birtokost a birtok hasznainak
kiadaséra, ezéltal sok esetben, ahol nem maradt fenn a birtokk6zdsség, lehetségessé valt a gyamolti
vagyon felélése, elherdalasa. Bar megprobaltak ez ellen tenni az uralkodok, a vagyon feletti korlatlan
rendelkezési jog ahhoz vezetett, hogy a gyamsdgot, mint hasznot hajto jogot fogtdk fel a magyar
feudalis joggyakorlatban. Az arvak pénzének hasznositasabol sokan meggazdagodtak annak
kovetkeztében, hogy a helyi szokasok ¢€s a felligyelet lazasagai lehetévé tették a gyam 0sszejatszasat a
kozségi eldljarokkal. 2

A 19. szdzad elején megszaporodtak a gyami visszaélések miatti perek a nemesi arvak részérdl,
melyek eldontésénél a Kuria azt vizsgalta, hogy az adott jogiigylet elonyds volt-e a gyamolt szamara.
Ha a gyamoltnak bizonyitott kara keletkezett, az tigyletet semmisnek mondta ki a birdsag. Egy 1807-
es kancellari rendelet minden arva vagyonba tartozd ingatlan értékesitését a Helytartdtanacs
engedélyéhez kototte. A varos altal a gyamok visszaéléseit megakadalyozandd 1étrehozott
arvapénztarak altal kezelt pénzt gyakran maga a varos ,,kdlcsondzte ki”. Visszaélésekre igy a varosi
joggyakorlat is alkalmas volt. A jobbagy arvak esetében a foldestir vagyoni érdekei ellen tenni még
sokkal nehezebb volt. *

A feudalis magyar joggyakorlat a nagycsalad felbomlasa utan az arvak helyzetét nem igazan tudta
rendezni, a viszonylag sok jogszabaly ellenére sem. Rendi hovatartozastol fiiggé szabalyok és
joggyakorlat alakult ki, de a gyam altalaban a sajat vagyonanak gyarapitdsara hasznalta fel gyami
vagyonkezel6i tisztségét. Ezt erdsitette a kaotikus, ad hoc modon mikddé vagy éppen hidnyzo
gyamiigyi szervezetrendszer is.

V. A polgari jogrend megsziiletése, a gyamtorvény

A 19. szazadban, a polgari jogi kodexek megsziiletésének elsédleges célja a modern kapitalista
viszonyok kozo6tt a tulajdon és a jogligyletek kiszamithatésaganak megteremtése volt. Ebben a
viszonyrendszerben a kiskoruakra vonatkozé szabalyok is alapvetden a fenti célokat szolgaltak. A
jogképesség és cselekvoképesség valamint a képviseleti szabalyok kimunkalasaval hosszu idére az
europai jogrend elveit és gyakorlatat alapoztak meg ezek a térvénykonyvek a gyermekek jogait
illetden is. Ez sok esetben nem jelenthetett ekkor még plusz védelmet a gyermekek szamara, mert
ehhez a jogegyenlGség vivmanyan tal sziikséges volt a masod-és harmadgeneracids alapveté emberi
jogok kimunkalasara tovabba a gyermekek szamdra biztositott kiilon jogok elfogadasara is, ez a
folyamat azonban csak a II. vilaghabort utin bontakozott ki.*® Fontosnak tartom kiemelni, hogy a
magyar gyamtorvény talan pont a kiskortak vagyonat illetden nagyon cizellalt és halado szellemii
szabalyozast nyujtott. Ez azonban tal a gyermekek védelmén, a feudalizmust felszamolod polgari
fejlodés ttjanak sziikséges kovetelménye volt. A vagyoni viszonyok terén a jogbiztonsag
megteremtéséhez ez épplgy hozzatartozott, mint az ingatlan nyilvantartas rendezése. A modern

2 Degré Alajos: A magyar gyamséagi jog kialakulasa a dualizmus koranak gyamsagi kodexéig Budapest 1977. 51.-53.
ZKatonané Pehr Erika: Valtozasok a gyamsag szabalyozasaban, kiilonds tekintettel a gyamrendelésre in: http:/ptk2013.hu/szakcikkek/dr-
katonane-dr-pehr-erika-valtozasok-a-gyamsag-szabalyozasaban-kulonos-tekintettel-a gyamrendelesre-csj-20142-1-10-0/3998 2015.03.12.

% Degré Alajos: A magyar gyamsagi jog kialakulasa a dualizmus kordnak gyamsagi kodexéig Budapest 1977.3.-9.
% Dr. Filo Erika, Katonané dr. Pehr Erika: Gyermeki jogok, gyermekvédelem Budapest 2009.21-27.
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http://www.jogiforum.hu/konyv/1172
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kapitalista fejlddésben lemaradasait behozni probald korabeli magyar tarsadalom fejlédésének tehat
egyik fontos elemeként is felfoghat6 a gyamsagrol és a gondnoksagrol szolo 1877. évi XX.
tc.?® roviden a gyamtorvény (a tovabbiakban: Gyt.) megsziiletése.

A forradalom nyoman és az azt kovet6 jogi reformok, mint az 1848-as Gsiség eltorlése és triszéki
biraskodas megsziintetése szimbolikusan is lezarta a feudalis jogrendet hazankban, de az vj, f6képp
feliilr6l bevezetésre keriild polgari jogszabalyok gyokértelenil és intézményrendszer hianyaban a
folyamatos modositasoknak estek aldozataul.”” A joggyakorlatban jelentés elSrelépés nem tortént a
gyamsag jogintézménye terén sem. Eljarasi szabalyok hijan, az atmenetileg bevezetésre keriils Optk®®
¢s a lassan kialakuld gyamiigyi szervezetrendszer sem tudta megakadalyozni a visszaéléseket tovabba
a kaotikus jogalkalmazast. 1870-ben felallitottak az arvaszékeket, de a gyamiigyi ligycsoportok csak
egy része tartozott hataskoriikbe.” Az 1871. évi XVIIL tc. 24. §-a kimondta, hogy a rendezett tanacst
varosok arva- €s gyamhatdsagi jogat az elndki jogkorrel rendelkezd polgarmesterbdl, a varosi
ligyészbol, a szamvevobol, egy vagy tobb {ilnokbol és a jegyzobdl allo arvaszék gyakorolja. Tagja
még a testiiletnek a szavazati joggal nem rendelkez6 kézgyam. Az arvaszék a kozgytilésnek alarendelt
onkormanyzati szerv volt, amelynek iilndkeit a képviselék valasztottak meg.®

Az évtizedekre meghatarozo jelentdségli Gyt. anyagi és eljarasjogi rendelkezéseket is tartalmazott és
egységes rendezést tiizott ki célul, a kor Eurdpajanak egyik legmodernebb gyamtorvényeként.® A
kiskorusag korhatara 24 év alatt volt, ekkor vagy atyai hatalom vagy gyamsag alatt kellett allnia a
kiskorinak. A gyam els6sorban az apa altal nevezett gydm ennek hidnydban az anya vagy mas
térvényes gyam és végsd soron a kirendelt gyam lehetett.*

A torvény szerint a gyamhatosag legfobb feladata a gyamoltak és gondnokoltak szellemi és anyagi
érdekeinek a megovasa és az elomozditasa volt, amely minden korabbi rendelkezéshez képest nagy
elorelépést jelentett a gyamolt tényleges védelme felé. A gyami tisztség kozhatalmi aktussal
keletkeztetett jogviszonnya valt, mely 6 biztositékat adta a gyamolt személyes és vagyoni érdekeinek
védelmére.

Els6 fokon a torvényhatdsagok és a rendezett tanacsu varosok, kivételképpen pedig a kozségek
drvaszékei lattak el a gyamiigyi feladatokat.®® Felsébb fokon a tdrvényhatosagi bizottsag, a
kozigazgatasi bizottsag, végso soron pedig a beliigyminiszter jart el. A torvény szerint az drvaszék az
érdemi hatarozatokat iilésben, testiiletileg hozta, az iilései pedig nyilvanosak voltak. Lehetéség volt
ugyan a nyilvanossag kizarasara a jo hirnév védelme vagy mas érdeksérelem megeldzése céljabol, de
errdl a tanacsnak még az ligy el6adasa elétt kellett dontenie. Az arvaszék sérelmes hatarozatai ellen az
érdekeltek szamara biztositott volt a fellebbezés lehetosége. Egy kozigazgatasi elvi hatarozat
értelmében a meghatarozott ligyek vonatkozasdban cselekvOképességgel nem rendelkezd kiskort

%1877. évi XX. torvénycikk a gyamsagi és gondnoksagi tigyek rendezésérél in http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5784
2015.03.12.

7 Barna Attila — Horvath Attila — Mathé Gabor — Téth Zoltan Jozsef: Magyar Allam-és jogtorténet Szerkeszté: Horvath Attila Budapest,
2014. 412.

% Az 1811. évi Osztrak Polgari Torvénykonyv hatalyat kiterjesztették 1853. majus 1-t61 Magyarorszigra, 1853. szeptember 1-t61 pedig
Erdélyre is.

# Sipos LaszIlo: A gyamsagi jog és a gyamtorvény Gjraszabalyozasa a kiegyezés utani kodifikacios folyamatban Ugyészségi Ertesitd 1992/2-
3.39-48.

% 7ambo Géza: A gyamhatosagok, arvaszékek szervezete, eljarasa a kiegyezés utan in:http://jesz.ajk.elte.hu/zambo16.html 2015.03.12.
#74mbo Géza: A gyamhatosagok, drvaszékek szervezete, eljarasa a kiegyezés utan in:http://jesz.ajk.elte.nu/zambo16.html 2015.03.12.

32 175006 dr. Acs Alexandra: A csaladjogi jogszabalyok fejlodése, kiilonos tekintettel az elmult 50 évre in: Ami a multbol elkisér a
Csaladjogi torvény 50 éve: Gyekiczy Tamas (szerk.) Budapest, 2005. 93-110.

Az arvaszEk a régi magyar kozigazgatasban az elsé fokon eljard gyamhatosag volt, melyet a varmegyékben, varosokban és egyes nagyobb
kozségekben szerveztek meg olyan dnkormanyzati szakhatosagként, melynek feladata a kiskortak ¢és a gyamsag alatt allok tigyeinek intézése
volt. A tanacsok megalakulasaval feladatkorét a tanacsok végrehajtod bizottsagainak szocialis osztalyai vették at a 20.szazad masodik felében,
majd ezt gyamhivatali rendszer valtotta fel.
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gyamolt is élhetett a fellebbezés jogaval ezen ligyek kapcsan, ekkor azonban a gyamot nem illette meg
a képviseleti jogabol egyébként eredd fellebbezés joga. **

A térvény kotelezové tette a kozségek szamara a kozgydmok alkalmazasat, ** aki a halaszthatatlan
teendOket hivatalbdl koteles volt ellatni az anya, mint természetes gyam illetve a nevezett gyam
hianyaban, gyakorlatilag helyettesitette a gyamot kirendeléséig. Feladatai voltak tovabba a kozségbeli
gyadmoltak és gondnokoltak nyilvantartdsa, a gyamok és gondnokok feletti feliigyelet gyakorlésa.
Mulasztas esetén jelentést tett a kdzségnek vagy a gyamhatdsagnak. A gyamrendelés sziikségessége
esetében javaslatot tett, annak személyére, kozremiikodott a leltarozasnal. Gyakran ligygondnoknak is
kirendelték a kiskoru érdekeinek védelmére, de feliigyelt a kozségi jegyz6 altal zar ala vett hagyatékra,
a szamadas készitésében jaratlan gyamok szobeli elszamolasat jegyzokonyvbe vette, és a kozségnek
vagy a gyamhatosagnak bemutatta. Ellatta tovabba mindazon teenddket, amelyet a torvény nem utalt
mas hataskorébe, és amellyel a kdzség vagy a gyamhatdsag bizta meg, mint példaul a gyampénztarral
rendelkezd kozségekben pénztarnoki vagy ellendri feladatok ellatasaval.*® Ebbdl a felsorolasbol is
kitiinik, hogy a kozgyam a kiskortak vagyonkezelése terén nagyon fontos ellen6rzé szerepet toltott be,
amennyiben a feladatait lelkiismeretesen ellatta.

A tiszti tigyesz gyamiigyekben kifejtett tevékenysége egyfajta jogi szakért6i tanacsado volt egyrészt,
masrészt a torvények és rendeletek megtartasa felett valoé orkddés. A feladat ellatdsahoz az arvaszék
valamennyi érdemi hatarozata kozlend6 volt az tigyésszel. Az tigyész a masodfoku hatarozatokat is
megfellebbezhette, az errél valo dontés kizardlagosan az ligyész jogkorébe tartozott, az arvaszék
legfeljebb felhivhatta a figyelmét a jogsértésre. A tiszti ligyész tevékenységének harmadik teriilete a
gyamhatosag és a gyamoltak, gondnokoltak jogainak és érdekeinek az arvaszék megbizasabol valo
védelme volt mas hatdsagok eldtt. A gyamhatosag érdekeinek védelme foként a gyampénztar
hivatalbol valo képviselete volt. A tiszti ligyész volt koteles a felhivasi pert a szamadast be nem nyujtd
gyam ellen meginditani, a kiskorisag meghosszabbitasa iranti, illetve ennek megsziintetésére,
valamint az atyai hatalom megsziintetésének feloldasara iranyuld perben a kiskoru érdekeinek
védelmét ellatni. ¥’

A gyamhatosag a gyamok altal benyujtott szamadasokat a szdmvevdének adta at megvizsgalas és
véleménynyilvanitas céljabol. A szamvevének lehetésége volt arra, hogy az altala eldterjesztett
véleményre tett észrevételeket megismerje, és ennek fényében tegye meg a végsd javaslatat. A
szamvevl hivatalbol volt koteles az arvapénztari pénzkezelést ellendrizni. Ennek keretében az
arvapénztari naplot havonként, valamint az arvapénztari szamadast és mérleget is koteles volt
ellendrizni, errél jelentést elbterjeszteni. Ha az arvaszék a gyamot valamely Osszeg fizetésére,
cselekmény megtételére vagy abbahagyasara kotelezte, fellebbezéssel élhetett. Ezen jogorvoslati
lehet6ség kimeritését kdvetden volt lehetdsége a szdmadonak - a jogerds hatarozat pénzfizetésre
kotelezd rendelkezései ellen harom hénapon beliil - birdi Gtra terelni az iigyet.®

A gyamtorvény a vagyoni kérdéseket nagyon precizen szabdlyozta, a gydm szdmadasi kotelezettséggel
kezelte a gyamolt vagyonat, amit leltarral vett at. Az értékesebb ingosdgokat, a készpénzt a

3 A tandcsiilési rendszert az 1923. évi XXXV. tc. €s a 7740/1923. B. M. sz. rendelet megsziintette, &s bevezette az eldadoi-iilnoki rendszert.
* Gyt.68.4.

% Gyt. 170.§.

3 Zambo Géza: A gyerekvédelmi gyamsag Szeged 2004. http://doktori.bibl.u-szeged.hu/542/1/de_2933.pdf 2015.03.12.

% Zambo Géza: A gyerekvédelmi gyamsag Szeged 2004. http://doktori.bibl.u-szeged.hu/542/1/de_2933.pdf 2015.03.12.
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gyamhatosag letétbe vette, igy azt a gyam nem kezelte, kivéve ha a gyamhatosag mégis engedélyezte,
hogy a gyamnal maradjon, hogy a gyamolt hasznalhassa azokat, illetve nevelésének fedezésére
fordithassak. Abban az esetben, ha az 6rokhagyd 6rokosiil vagy hagyomanyosul kiskoru gyermekét
vagy unokajat nevezte meg, a vagyon haszonélvez6éiil pedig a sziil6t vagy nagysziil6t jelolte ki, akkor
a vagyon jovedelmének legfeljebb egyharmadat kitevd Osszeget a kiskorti nevelésére és tartasara
kellett forditani. A pontos Osszeget a gyamhatdsag allapitotta meg, de ha a hatarozatot a sziilé vagy a
nagysziild sérelmesnek taldlta, jogerdre emelkedéstdl szamitott harom hoénapon belill birdsaghoz
fordulhatott.*

A beszolgaltatott pénzt és értékpapirokat az arvaszékek gydmpénztarai ©° kezelték, amelyek ezt a pénzt
hasznosithattak, igy egyfajta hitelintézetként muikddtették azokat. A kiskoruak és gondnokoltak
készpénzeit és értékeit 1903. januar 1-ig a kdzségi arvapénztarakban kezelték. A 123.000/1902. B. M.
rendelet megsziintette a helyi pénzkezelést, és a megyeszékhelyen mitkodo allampénztarakat bizta meg
a kozponti gyampénztari feladatok ellatasaval.*!

A gydmpénztari kélesonok® vonatkozasdban a gyamtorvény tovabbi korlatozast vezetett be a korabbi
szabalyokhoz és gyakorlathoz képest. ,,A gyampénztarnak ugyanis elsé sorban az az érdeke, hogy a
kiskorfiaknak és gondokoltaknak a gyampénztarban kezelt pénze minél nagyobb %-ban
kamatoztassak; ami a jelen gazdasagi viszonyok kozott és az 1877. XX. t.-c. korlatozo rendelkezéseire
figyelemmel, csak ugy érhetd el, ha a gyampénztari pénzkészletnek minél nagyobb része helyeztetik el
a magasabb % mellett kamatozé pupillaris biztositékkal biré s minden koczkazat nélkiili jelzalogos
kélesonokbe.” Az ilyen kélcson megszavazasat magaba foglald hatarozat ellen csak a torvényben
vagy rendeletben foglaltak meg nem tartasa esetén volt helye fellebbezésnek. Ilyenkor a tiszti
ligyésznek kotelessége volt a fellebbezés benytjtasa. Meghatarozott esetekben lehetéség volt arra,
hogy a gyamhatdsag hatarozatat sérelmesnek tarto fél bir6i uton keressen orvoslast.

A gyam kartéritési feleldsséggel tartozott az okozott karokért, ha pedig jol teljesitette munkajat
jutalomra volt jogosult.** A vagyoni érdekek megdvasanak kotelezettsége szamos, a vagyont védod
rendelkezés rogzitéséhez vezetett. A vagyon allaganak ,,csonkitasa” csak a kiskoru érdekében volt
megengedhetd. Ha a kiskorti szamadra elényds volt, a vagyon allagdnak mas megvaltoztatasa nem volt
tiltott. Uj vagyontargyak megszerzésére azonban csak akkor volt lehetdség, ha a vételar kifizetésére
elegendd készpénz allt rendelkezésre, illetve, ha a dolog megszerzése miatti addssag és a kamatok
torlesztésére megfelel6 fedezet volt.

* Gyt.98.§.-141.§.

4 Gyt.285.§-300.§.

4 7ambo Géza: A gyamhatosagok, arvaszékek szervezete, eljarasa a kiegyezés utan in:http://jesz.ajk.elte.hu/zambo16.html

“2 |lyen hirdetmények alapjan lehetett kdlesonért folyamodni a pénztarakhoz: ,,4303/1904 .ikt. Szarvas kozség eloljarosagatol.

Hirdetmény, Aldlirott kozségi eloljarosag kozhirré teszihogy a kozségi képviseld testiilet altal 41 kgy. 815/1904 ikt. szam alatt alkotott
gyampénztari kezelési szabalyrendeletet a Magyar kiralyi beliigyminister ur 33.686/V-a 1904. szam alatt jovahagyta, ennélfogva a
gyampénztari kolesonok ... 10 vagy 20 évitorlesztésre 5°/0-os kamatra fognak kiadatni a szabalyrendelet és az 1877 évi XX. tczikk 289 §-
anak korlatai kozott. Az egyeseknek adhatd kolcson legnagyobb osszege 6000 korondban, legkisebb Osszege 200 korondban van
szabalyrendeletileg megallapitva. Kolcsont kérék a hivatalos ordk alatt Jeszenszky Frigyes gyamiigyi jegyzonél jelentkezhetnek,aki a
jelzalogul felajanlott ingatlanok megbecsiiltetésérdl gondoskodik. Kotelezvény mintak ugyanott kaphatok. A gyampénztarban ez id6 szerint
koleson kiadhatd 90.000 korona kész pénz all rendelkezésre. A kolcson iranti kérelmek az eldljardi tandcs altal rendszerint azonnal
targyaltatnak, a kolcson folydsitdsa azonban csak akkor torténik, ha a kolcsént megszavazd tandcsiilési hatdrozatban megszabott
feltételeknek a fél minden tekintetben megfelelt. Szarvason, 1904. majus ho 5-én. Salacz Jozsef fojegyz6 Kovacs Janos t. bird” in:
http://www.epa.oszk.hu/01900/01970/00673/pdf/EPA01970_Szarvas_es_videke_1904 020.pdf 2015.03.12.

“irta 1911. januar 3-an az allamtitkar egy debreceni varosi rendelet kapcsan in:
https://dea.lib.unideb.hu/dea/bitstream/handle/2437/155924/AVA 1911 01.pdf?sequence=12&isAllowed=y 2015.03.12.

4 dr Sipos Laszl6: A gyamsag joga Debrecen 2014.50-54.
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Az arva ingatlanvagyona még fokozottabb védelmet élvezett. Mint minden ingatlanon, az arva
ingatlanan is csak ugy lehetett tulajdonjogot, jelzdlogjogot, vagy barmely mas dologi jogot szerezni,
ha a tulajdonjogot a telekkdonyvbe bejegyezték és a jogot az ugynevezett ,telekkonyvi el6z6tol”
szerezte. A telekkdnyvbe valé barmely bejegyzéshez azonban sziikséges volt egy a gyamhatosag
jovéhagyasaval ellatott, kovetkezésképp irasban rogzitett adasvételi szerzédés. A vevd
tulajdonjoganak a telekkdnyvbe vald bejegyzésére fOszabalyként csak a teljes vételar kifizetése utan
keriilhetett sor. Kivételesen a vételar kétharmadanak a kifizetése utan is bejegyezték a tulajdonjogot,
ha ily médon kedvezdébb vételarat sikeriilt elérni. Itt tehat a kiskora érdekének a védelmében beiktatott
torvényi kivételrdl van szd. A vételar hatralékat azonban a szerz6désben rogzitett idépontig, legkésbb
a kiskorti dnjoguva valasaig meg kellett fizetni. Az ingatlant a leltarban rogzitett értékén alul csak
akkor lehetett értékesiteni, ha a gazdasagi helyzet folytan fennallt az elértéktelenedés veszélye, vagy
az esetleges birdi arverés alkalmaval még kisebb ar lett volna varhato. A bir6i arverés melldzésére
pedig csak akkor volt lehetdség, ha a biztos volt, hogy a befolyo vételar fedezi a terheket. A szabaly
érvényesiilésének biztositékaként a gyamhatdsag jovahagyasat csak az errél vald meggyd6zodést
kovetden adhatta meg.*

A gyam vagyonkezeléssel kapcsolatos feladatainak meghatarozasanal mindig az eset konkrét
koriilményei, a gyam és a gyamolt sajatossagai voltak az iranyadok. Abban az esetben, ha a
foldbirtokon folytatott gazdalkodasi rendszer jovobeli jovedelmezOségét illetden kétségek meriiltek
fel, a gyamhatdsag szakértét rendelt ki, és csak annak egyetérté véleménye esetén hagyta jova
vagyonkezelés adott modjat. Gyarat, ipari lizemet, kereskedést akkor lehetett fenntartani, ha a gyamolt
maga is ezzel foglakozott, ha gyamolt csaladjanak ez volt a 6 jovedelmi forrasa, ha az ellendrizhetd €s
elérelathatolag jovedelmezd iizlet egésze a gyamoltra szallt, ha az iizlet fenntartdsat a szakérti
vélemények tamogattak. Ha a gyamoltat csak az lizlet egy része illette meg, a gyamolt részét
biztositani kellett. A kiskoru tulajdonaban 1év6 vagy tulajdonaba jutd értékpapirok €s magankotvények
tovabbi 1étét (megtartasat, értékesitését, felmondasat) illetden a gyamhatosag dontdtt a gyam és a
szilok, nagyszilok, esetleg mas rokonok meghallgatasat, illetve a késObb a tulajdonaba jutd
értékpapirok tekintetében a gyam javaslatinak meghallgatasat kovetden. A magankotvények nagyobb
kockazatot hordoztak magukban, ezért ezeket biztositani, ennek hidnyaban felmondani volt

. r 46
sziikséges.

A gyamhatosag koteles volt nyilvantartdast vezetni a gyamoltak személyi és vagyoni viszonyairdl, a
gyamokrol, a nagykortsag bekovetkeztének hataridejérdl. A gyamhatosagnak ki kellett jelolni azt a
tisztvisel6t, aki a nyilvantartasok vezetésére és azoknak az elndknek vald rendszeres bemutatasara
koteles. Az elndk pedig koteles volt ezt ellendrizni és mulasztas esetén a sziikséges lépéseket
megtenni.”’

A Gyt. a fentieken tul rengeteg részletszaballyal igyekezett valamennyi gyamsaggal Osszefiiggd
életviszonyt szabalyozni, lerakva a modern gyami jogintézmény alapjait. Figyelemremélto tovabba,
hogy mennyivel tobbféle kontrollmechanizmust ismert a gyamoltak vagyonanak megovasa érdekében
a térvény, mint a mai szabalyozoink.

4 Zambo Géza: A gyerekvédelmi gyamsag Szeged 2004. http://doktori.bibl.u-szeged.hu/542/1/de_2933.pdf 2015.03.12.
46 Zambo Géza: A gyamhatosagok, arvaszékek szervezete, eljarasa a kiegyezés utan in:http:/jesz.ajk.elte.hu/zambo16.html 2015.03.12.
4 Zambo Géza: A gyamhatosagok, arvaszékek szervezete, eljarasa a kiegyezés utan in:http:/jesz.ajk.elte.hu/zambo16.html 2015.03.12.
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Erdekességképpen emlitem meg, hogy a dualizmus alatt a gyakorlatban miikodé gyamsag témaja
Jokai és mas korabeli szerz6k miiveiben gyakran fordult eld, a jogintézmény &brazolasa mindenképp a
kor hétkoznapjaibol taplalkozott, de a miivészi szabadsadg formalta megjelenitését. Jokai egyébként
maga is viselt gyamsagot két gyermek felett.*

V1. AL vilaghaboru utani id6szak; a modern csaladjog és gyermekvédelem kialakulasa
Alapvetd jellegli és sziikségszerl valtozast hoztak a gyermekvédelem teriiletén is II. vilaghabora alatt
torténtek jobb megértésére iranyuld szocialpszichologiai kutatasok és elméletek. Az, hogy egy
gyermekkel mi torténik otthon, az iskoldban a 20. szdzad mésodik felében mar nem lehetett az adott
kozeg maganiigye. Az oktatas és gyermekek szocialis jogainak biztositasa kozfeladatta valt a kialakulo
modern joléti allamokban. A gyermeki jogok érvényesitése érdekében a torvényalkotok és a
kiilonb6z6 intézmények munkéja nyoman mind jobban kialakult a gyermekek és a fiatalok védelmét
hangsulyoz6 kdrnyezet és a szlildk ezzel kapcsolatos szerepe is jelentds mértékben atformalodott. A
gyermekmunka tilalma vagy a gyermekvédelmi rendszer felallitisa, a harmadik és negyedik
generacios alapjogok megjelenése mogott [ényegében szociologiai, tarsadalomtudomanyi és ezen beliil
is gyermektudomédnyi vivmanyok, tudoméanyos eredmények 4lltak.® A gyermekek jogainak
kimunkalasa mely csak a 20. szazadban tortént meg, egyiittjart a joléti allamok altal biztositott
szocialis minimumokkal, illetve annak elfogadasaval, hogy az allam akar pozitiv diszkriminacion®
keresztiil is a kiszolgaltatott tarsadalmi csoportok megvédésére torekszik. A gyermek mint sui generis
védendd lény és mint az allami intézmények halojaba font ellatott allampolgar jogi fogalomma valt a
modern allamokban. Az apai hatalom megtorése, illetve a gyermeki jogok megjelenése az allam
szamara elsOsorban kotelezettségek novekedését jelentette. A modern jogalkalmazas a gyermeki jogok
terén torekszik arra, hogy az egyes személyekre iranyulo fokozott egyéni torodést helyezze elétérbe. A
gyakorlatban ez a jogalkalmazok, valamint a kiillonb6zd szakemberek tényleges egyiittmiikodését
feltételezi.

Altalanosan elfogadotta valt, hogy a gyermekek a felnéttektél eltérd sziikségletekkel, gondolkodassal,
vilaglatassal rendelkezé egyének, akik életkorukbol és fejlettségiikbdl adéddan egy olyan sajatos
csoportot képviselnek, amelynek jol koriilirhato, 6nallo érdekei és sziikségletei vannak, akik jogaik
aktiv alanyai, azzal hogy jogaik specialis szerkezetiliek, amik csak masok, leginkabb a sziilok, illetve a
gyermekek ellatasaban, nevelésében, oktatasaban részt vevok kotelezettségeinek meghatarozasa és
teljesitése Utjan érvényesiilhetnek.”® A jogszabalyoknak, az oktatisnak és egyéb allami
intézményeknek is figyelembe kell venniiik ezeket. Mivel a gyermek nevelése teljes egészében mar
nem a neveld maganiigye sziikségszertien keriilt mind tobb életviszony pontos szabalyozasra, igy a
sziil6i feliigyelet tartalma, a sziilék jogal és kotelességei iS. A gyermekek nevelésére és a
gondoskodasukra vonatkozoan felallitott szabalyok, intézmények mikddésének milyenségét az adott
tarsadalom hatalmi strukturaja, a gyengébb kisebbségekhez vald viszonya, a megtermelt javak
ujraelosztasi rendszere és mindezekezek kulturalis hattere befolyasolta.

*8 Fabri Anna, Jokai-Magyarorszag (a modernizalddé 19. szazadi magyar tarsadalom képe Jokai Mor regényeiben), Budapest 1991.211.

49 Erré] bévebben irtam: Kulcsar Judit: A gyermekek tarsadalmi helyzete, interperszonalis viszonyai kultiirtorténeti, tarsadalomtudomanyi
megkdzelitésekben http://www.ajk.elte.hu/file/ THEMIS_2014_dec.pdf 151-184.(hivatkozasok ott)

% Fontos ilyen polgari jogi szabaly sziikebben vett témamon, a vagyonkezelésen beliil példaul a kiskora jognyilatkozatinak relativ
semmissége:,,A kiskortisag miatti korlatozott cselekvéképességen vagy cselekvoképtelenségen alapuld semmisségre annak érdekében lehet
hivatkozni, akinek cselekvSképessége korlatozott vagy hianyzik.” mely valtozatlanul keriilt at az 1959. évi IV. térvénybdl az uj Ptk-ba.
S'Racz Andrea: Posztadoleszcensek az ontologiai stidiumban megrekedt allami gyermekvédelem rendszerében Budapest 2009. in:
http://www.mtapti.hu/pdf/mtracza.pdf 2015.03.12.
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A 1. vilaghaboriban és az azt kovetéen lezajlott tulajdoni jogsértések, traumatizalo hatasa
tagadhatatlan. Valdszinlileg a vagyoni jogokat érintd jogtudat és joggyakorlat sem maradhatott
érintetleniil. Milyen fontossaggal birhatott a haboru utan az amtgy is megndvekedett szamu arva és
elhagyott gyermekek esetlegesen meglévé vagyonanak kérdése az atélt, de fel nem dolgozott
torténelmi tapasztalatok hatasara? Jelen dolgozatban nincs modom ezt a kérdést targyalni, csak jelezni
szeretném ennek a szocialpszicholdgiai jelenségnek a korabeli joggyakorlatra feltételezhetGen
meglévd hatdsat. A masik személyének és vagyondnak tiszteletben nem tartdsa olyan elementaris
¢lménye lehetett a korabeli haborat talélé magyar tarsadalomnak, mely a kiskortiak vagyonat érintd
altalanos attitidre is kivetiilhetett.

VII. 1945-1997 id6szak alatti magyar szabalyozasanak révid 6sszefoglalasa

A gyamtorvényt kovetd jogalkotasi mérfoldkd jogtorténetiinkben az 7952. évi IV. torvény a
hazassdagrol, csaldadrol és gyamsdgrol (a tovabbiakban: Csjt.) volt. Ez a térvény helyezte hatalyon
kiviil a gydmtorvényt.

A Csjt. hatalyba lépésével ,hivatalosan” is 1étrej6tt a modern és elkiiloniilt csaladjog,®® mint 6nallo
jogag® valamint emellett kiépiilt az intézményes allami gyerekvédelem. A 20. szazadban a csaladjog
,.kin6tt” a polgari jogbdl, annyi védendé értéket és specialis életviszonyt kezdett szabalyozni, hogy a
klasszikus polgari jogi szabalyozasi kereteket mar szétfeszitette.>

A gyermekvédelem szakigazgatasi és intézményi rendszere, mely nemcsak hogy kiilon jogagat
keletkeztetett, de a gyamsag allami gondozottakra vonatkozo kiilon szabalyokat alkotott.

A gyamsag jogintézménye tehat a polgari jog, a csaladjog és gyermekvédelem halmazanak
metszetébe keriilt. A gyamsag fajtajatol fiigg hogy, melyik jogag szabalyai t6ltik ki nagyobb részben
tartalmat illetve adnak specialis szabalyozast annak. A hivatdsos gyamsag bevezetése rendeleti Gton
mar 1945-ben megtortént.™ A habora utian nagy tomegben jelentkezd arvak részére a jogszabalyi
valtozasok fiiggvényében ez valamilyen kozhivatalt ellatd személy gyamként vald Kirendelését
jelentette. Célja pedig a Gyt.-ben alapvetden lefektetett magangyamsag allamositasa volt.

A modern jogrendszerekben a sziil6i feltigyelet mint 6 jogintézményhez képest a gyamsagot, mint a
sziiloi feliigyeletet helyettesité vagy potlo jogintézményt definialtdk. A gyamsag tehat olyan
jogintézménnyé valt, amely sziiloi feliigyeletet hidnyaban a kiskortiak gondviselését, képviseletét,
vagyonanak kezelését a gydmhatdosag altal kirendelt gyam személyén keresztiil biztositja. A sziiléi
feliigyelet és a gyamsag egymast kizaro jogintézmények fészabaly szerint.*®

A sziil6i feliigyelet alatt nem allo gyermeknek feltétlen joga van arra, hogy szamara a gyamhatosag a
lehet6 leggyorsabban, alkalmas gyamot rendeljen. A gyamra Osszességében a sziil6i feliigyeletet
gyakorld sziild jogaira és kotelességeire vonatkozo szabalyok az irdnyadoak, kivéve, hogy nem
kotelezhetd arra, hogy a gyamoltjat sajat lakasaba fogadja és eltartsa kivéve, ha mas jogviszony

32 Dr. Weiss Emilia: Az 1j Polgari Torvénykonyv és a csaladjogi viszonyok szabalyozasa PJK. 2000/2., 4-13.
% Ennek fontos elméleti Gsszegzése volt Nizsalovszky Endre: A csalad jogi rendjének alapjai. (Budapest, 1963.) cim{i munkaja

* Az 0j Ptk. ismét egyesitette a klasszikus polgari jogi teriileteket a csaladjoggal, de ennek elemzését most nem targyalom.

%10.470/1945 ME rendelet

% A vagyonkezelés esetében azonban a vagyonkezelé eseti gondnok, a sziili feliigyeleti jog részjogositvanyaibol egyet gyakorolt: a
vagyonkezelés jogat. 2014-t6l vagyonkezeld eseti gyam a megnevezése.
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alapjan koteles erre, valamint nem nevezhetett gyamot és sokkal nagyobb hatosagi kontroll mellett
miikddik, mint egy sziild.>’

A gyamsag alapszabalyait a Csijt. illetve a 1959. évi IV. térvény a Polgari Torvénykonyvrdl (a
tovabbiakban: Ptk.) a képviselet, cselekvOképesség szabalyaival egyiittesen hataroztak meg. Az
allami gondoskodasban ¢él6k felett gyakorolt intézeti gydmsdg specialis jogintézmény volt 1945-£51.%
Igy jogilag is kettévalt az allami gondoskodasba vett gyermekek gyamsaga és a hagyomanyos
gyamsag. A gyamrendelés hatosagi aktusként a gyamhivatalok hataskorébe tartozott, kivéve az

intézeti gyamsagot, ahol az intézeti elhelyezés ipso iure keletkeztetett gyami jogviszonyt.

1945 és 1997 kozott a Csjt. és Ptk. szabalyozasi targykoréhez kapesolodo novelldkkal,” de foként
alsobb szintli egyéb normdkkal® szabalyoztik és alakitottak ki gyamsagra és vagyonkezeld eseti
gondnoksagra vonatkoz6 szabalyokat.

Az intézeti gyam intézményének fennalldsa alatt a kiilonb6zd jogszabalyi modositasok miatt, hol
kotelezo jelleggel, hol opcionalisan vagyonkezeld eseti gondnok kezelte az intézeti gyamsag alatt allo
allami gondozottak vagyonat. Ez utdbbi esetben az intézeti gyam helyett csak akkor, ha 6t a
gyamhivatal mentesitette a vagyonkezelés feladatai alol.

Az intézeti gyamsag bevezetésével megsziint a gyampénztarak mikddése €s a gyamoltak pénzét az
OTP-nél kezelt gyami betétbe kellett elhelyezni.®*

A vagyonkezelésre torténd felhatalmazast kdvetéen az intézeti gyamnak gyamoltja vagyonat olyan
gondossaggal kellett kezelnie, mint sajatjat, a gyamhatdsag ebben a korben utasitasi jogkort gyakorolt
felette, de el nem mozdithatta tisztségébol. Az intézeti gyam a kiskorat képviselhette peres és peren
kiviili ligyekben, hatésagok, birsagok eldtt, tovabba — a sziilbhoz hasonléan — koteles volt a
jognyilatkozatok tekintetében a gyamhatosag jovahagyasat kérni. Az intézeti gyam — elsésorban a
hozza tartozo nagy gyermeklétszamra tekintettel — nem tudott megfelelni a korszerti gyermekvédelem
altal tamasztott kovetelményeknek, hiszen feladatait nem tudta kozvetleniil, személyes moddon
ellétni.*?

A jogirodalom és a gyermekvédelmi szakma is az intézeti gyami jogkor fokozatos korszer(isitését
szorgalmazta a gyermekvédelem torvényi szabalyozasanak igényével egyidejlleg. A jogintézmény
megsziintetésre keriilt 1997-ben az egységes gydmsdg bevezetésével.® 1997-t61 a nevelésbe vett
gyermekek gyamsaganak eltérd szabalyait az 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérol és a
gyamiigyi igazgatasrol (a tovabbiakban: Gyvt.) tartalmazta a Csjt.-vel 6sszhangban. A Ptk. és Csit.
iranyado szabalyai a gyamsag altalanos szabalyozasat, mig az 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a
gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol (a tovabbiakban: Gyer.) és a
Gyvt. pedig az allami gondoskodasban élok feletti gyamsagra vonatkozd specialis szabalyokat is
tartalmaztak. A gyamok vagyonkezelési feladatai, szabalyai tehat valamennyi gyamra egységesen
vonatkoztak ezutan.

ST példaul Csit. 102. §

%810.470/1945 ME rendelet

%1974, évi L. Csjt. novella valamint 1986. IV. torvény

6010.470/1945 ME rendelet,12.050/1948. Kormanyrendelet, 10./1952.BM utasitas, 955-84/1954. OM utasitas, 14/1955. OM utasitas,
51/1954. MT rendelet, 6/1969. MM rendelet, 20/1969. Kormanyrendelet, 107/1970. MM utasitas

6110.470/1945 ME rendelet

62 7ambo Géza: A gyerekvédelmi gyamsag Szeged 2004. in:http://doktori.bibl.u-szeged.hu/542/1/de_2933.pdf 2015.03.09.

63 Zambo Géza: A gyerekvédelmi gyamsag Szeged 2004. in:http://doktori.bibl.u-szeged.hu/542/1/de_2933.pdf 2015. 03.09.
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VIIl. Az egységes gyamsag jogintézménye az 1997-2014-ig tart6 idészakban

1989-ben a New Yorki Egyezményben 0sszegz6dott az a jogfejlodési tendencia, mely kialakitotta a
gyermeki jogok katalogusat. A gyermeki jogok kiilon absztrakcios szintet képeznek a jogagi
struktiraban, mert azok a ,,gyermek” jogalanyra megalkotott jogok rendszere, Osszessége. Ezek
lehetnek mas jogagba tartozo jogi normak éppugy, mint specidlis csak gyermekekre vonatkozé jogok,
vagy altalanos emberi és polgari jogok. A gyermeki jogok altalaban valamely konkrét agazati-
szakmai jogviszonyban érvényesiilnek, vagy sériilnek.*

A Gyvt. preambulumaban utal New Yorki Egyezményre.

A Gyvt. alapjan tehat gyam lehetett a csaladba fogadd személye, a neveldsziild, a gyermekotthon
vezetje illetve a hivatisos gyam, aki a TEGYESZ® —nél munkaviszony keretében latta el gyami
munkajat. Az dtmeneti illetve tartos nevelésbe vettek® kore alatt a csaladba fogadottak kivételével
azokat a gyermekeket értette az 1j torvény, akiknél a szild sziiloi feliigyeletei joga atmenetileg,
tartdsan szlinetelt, avagy végérvényesen megszint. A gyamhivatal hatarozataban allapitotta meg a
nevelésbe vételt és rendelte ki az 0j torvényes képviselot, aki vagy eseti gondnok vagy gyam volt.

A vagyonkezelést illetéen az 1945-t6l kezd6dd, folyamatos jogszabdlyi valtozasokon keresztiil
kialakultak és formalodtak®” a gyami és eseti gondnoki (a tovabbiakban egyiitt: gyami) vagyonkezelés
legfobb intézményei és szabalyai. Ilyenek voltak a kezelt vagyon leltarral tiorténd atvétele, a
vagyonkezelésre feljogositott személy rendszeres illetve végszamadasi kotelezettsége, a vagyonra
vonatkozé jogligyletek, felhasznalds, hasznositas gydmhivatali jovahagydshoz kotése illetve azok
elézetes kontrollja, a beszolgdltatdsi kitelezettség szabilyai, a gyami fenntartasu letéti szamlak
kezelése valamint a kiskoru jognyilatkozatainak megtételi szabalyai és gyakorlata, az érvénytelen
jognyilatkozatok kore, amelyeket a trvényes képviseld tjan sem tehetett meg a kiskora.®

A vagyonkezelésre sok esetben a gyamhatosag mérlegelésétdl fliggden illetve a gyam kérelme alapjan
vagyonkezel$ eseti gondnok® kirendelésére keriilt sor, melynek indoka a kiilonleges szakértelmet
kivané vagyonkezelés volt. Ekkor vagyonkezelési iigyekben az eseti gondnok jarhatott csak el és
képviselhette a gondnokoltat.

Kialakult és formalddott a kezelendé vagyon kérének, targyinak meghatdirozdasa is. A kiskort
keresménye példaul nem tartozott a gyami vagyonkezelés hatalya ala, melyet mar a Ptk. rogzitett.” A
kiilonb6z6 tipusu szocidlis juttatasok besorolasa azonban valtozott, példaul a csaladi potlék 2012.

% Dr. Bir6 Endre: Gyermeki anyagi jogok in:http://www.gyermek.joghaz.hu/dokumentumok/Gyermeki_anyagi_jogok.pdf 2015.03.12.

8 Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat, melyet szintén a Gyvt. hozott létre megyénként valamint a Févarosban in:1997. évi XXXI.
torvény 60-66. §. és a GYIVI-ket valtotta fel.

% Az allami gondozott kifejezést valtotta fel.

57 Sok jogintézményt természetesen mar a gyamtorvény is ismert, ahogy azt ismertettem a vonatkozo részekben.

68 1959. évi IV. torvény Ptk. 12/A-13/B. §: A kiskora ajandékozasa, idegen kotelezettségért ellenérték nélkiili felelésségvallalasa vagy jogrol
val6 lemondasa.

6 Uj Ptk. Csjk. 4:155. §: jelenleg vagyonkezel6 eseti gyamnak hivjak.

" ptk. 12/A § (3)
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januar 1.-je utan kikeriilt a gyami vagyonkezelés hatalya al6l, mig az arvajaradék mindvégig benne
maradt.”

A gyami vagyonkezelés fontos alapelve lett a gyamtorvényhez képest, hogy a gydm munkdjdért
ellenszolgaltatasban nem részesiilhetett, azonban a hivatasos és gyermekvédelemben dolgozo gyamok
kozalkalmazotti statuszban, munkabért kaptak munkajukért. A munkaval jaro kiadasainak megtéritését
valamennyi gyam kérhette, a hivatasos gyam ezt a munkaltatdjatol, mig a hagyomanyos gyam a gyami
vagyon terhére igényelhette.

A Csjt.103.§. alapjan a gyam a gyamhatosag rendszeres feliigyelete és iranyitdsa alatt allt és a gyam
intézkedéseit megvaltoztathatta. A Gyvt. 85. §-nak (4) bekezdése értelmében a ,,gyam tevékenységét a
gyamhivatal iranyitja és ellendrzi”. A Gyer. 140. § szerint pedig gyamhivatal a gyamot a gyermek
érdekében megfeleld intézkedés megtételére utasithatja. Itt nincs médom az utasitasért valo felelosség
polgari jogi illetve munkajogi szabalyait elemezni, de jelezni szeretném, hogy véleményem szerint ez
egy ellentmondasos jogi helyzet a gyami vagyonkezelési gyakorlat szempontjabol. Az utasithatosag és
a gyam személyében valo feleldssége (melyrdl alabb ejtek szot) nehezen egyeztethetd a gyakorlatban,
abbol a szempontbdl, hogy végiil ki vallalja egy adott jogcselekményért ténylegesen a feleldsséget.
Bar kétségtelen, hogy a gyamhivatali hatarozat jogerejénél fogva ad felmentést a gyamnak, de egy
szovevényesebb tigyben nehéz kideriteni ki miért felelés. A gyakorlatban, gyakran a megfelel6
szakértelem hidnya okan is, a gyamhivatalok ritkdn utasitanak konkrét jogiigyletekre gyamokat
vagyonkezelési iigyekben. Ezt a helyzetet a 2014. utan életbe 1épett Uj szabalyozok’® sem kivantak
tisztazni.

A gyamnak a rendes vagyonkezelés szabalyai szerint ugyanazzal a gondossaggal kellett eljarni, mint
sajat ligyeiben. A gyami vagyonkezelés feleldsségi szabalyai szerint mind a szdndékosan, mind pedig
a gondatlanul okozott karért feleltek. Szamadas elmulasztasaért, vagy annak helytelensége okéan
szamadasi per indithaté a gyam ellen.

A munkaviszonyban tevékenykedé gyamok felel6ssége a mai napig rendezetlen, mivel a
hagyomanyos gyam felel6ssége €s a munkaviszony felel6sségi szabalyai egyiitt vonatkoznak rajuk €s
a joghézag miatt nehéz feloldani az ebbdl fakadé gyakorlati ellentmondasokat. A NYUFIG™
joggyakorlataban példaul rendszeresen eléfordult, hogy a nem jaro, de mar kifizetett arvajaradék
visszaszerzése érdekében a hivatdsos gyam személyes vagyonara kezdeményeznek végrehajtasi
eljarast. A hivatasos gyamok a munkakoriiket a munkajogban nemcsak szokatlan, hanem talan
egyediilalldé moédon polgarjogi felelésség alapjan végzik. Ebben a felel0sségi formaban a gyam
nemcsak a szandékosan vagy a sulyos gondatlansaggal okozott karért felel, hanem az enyhe
gondatlansaggal okozottért is. Tipikusan ilyennek szamit egy ellatds igénylésének az elmaradasa,
illetve késedelme, valamint a gyermeknek ezzel okozott kar. Ez a felel6sségi forma talan a Csjt.-b6l
szarmazott, leginkabb is annak a szemléletébdl, mert a torvény szovege expressis verbis ezt a
felel6sségi format nem nevesiti. A gyermekvédelemben miikod6 hivatasos gyamra vonatkozd kiilon

™ 1998. évi LXXXIV. torvény a csaladok tamogatasardl: ,, 13. § A gyermekotthon vezetdje, a javitointézet igazgatdja vagy a biintetés-
végrehajtasi intézet igazgatdja a gyermekotthonban, javitointézetben vagy biintetés-végrehajtasi intézetben 1évé és gyermekvédelmi
gondoskodas alatt allo gyermekre tekintettel jard csaladi potlék teljes Osszegét a gyermek teljes korl ellatasara vagy ellatdsanak
kiegészitésére hasznalja fel.

2 Az 4j Ptk. 4:237. § (2) , Gyer 140.§. (1) ... A gyam jogkorének korlatozasa és intézkedéseinek megvéltoztatasa kiilondsen a torvényes
képviselet, a vagyonkezelés korében, vagy valamely meghatarozott igyben indokolt.
™ Nyugdijfolyositasi Igazgatosag
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feleldsségi szabalyok nem voltak. A Gyvt. 85. §-nak (4) bekezdése értelmében a ,,gyam tevékenységét
a gyamhivatal irdnyitja és ellendrzi”...a feladatainak az ellatdsdhoz a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgalat segitséget nyujt.” A szakszolgalat, aki nem mellesleg a gyam munkaltatéja szamtalan
esetben nem segiti a hivatdsos gyam munkajat megfeleléen™ (példaul késedelmes kézbesités,
szignalas, szakszeritlen munkaltatoi utasitas), az ebbdl fakadd gyami mulasztas polgarjogi
kovetkezményeit elsédlegesen a hivatasos gyam viseli, hiszen az okozott karért a gyambhivatal be is
perelheti. Ezen problémak feloldasara szintén nem keriilt sor 2014. utan.”

A kiskort vagyonat megOrizni és gyarapitani kellett elvileg, a vagyon jovedelme a kiskora
szlikségleteire fordithatd volt, a gyamhivatal pénzfelhasznaldsi engedélyével. A vagyon allag ilyen
célra csak gyamhatosagi engedéllyel és ultima ratioként volt a szabalyok szerint igénybe vehetd. A
gyakorlatban az allami nevelésbe vett gyermekek vagyonanak felhasznalasa, kezelése ad hoc moédon
zajlott és zajlik manapsag is, mivel a rendszer valddi kontrollt nem épitett ki. Jellemzo a
vagyonkezeld, de sokszor a gyamhivatal hozzd nem értése és hanyagsaga, melynek valds jogi
kovetkezményei az adott szakszolgalattol ¢és gyamhivataltol figgnek. A gyamhivatali és gyami
vagyonkezelési szabalyok betartasara a vagyonkezeld valamint a vagyonkezel6é kontrolljat ellatod
gyamhivatali dolgozé hozzaértése és lelkiismeretessége fliggvényében valtozik. A partikularizmus, az
ad hoc jogkovetés, és a tényleges jogi kdvetkezmények hianya azt eredményezte, hogy a vagyon
megmaradasa és hasznosulasa kis talzassal a szerencsén mulik. Maga a vagyonnal bird kiskoru
jogérvényesitési képessége még nagykorava valasa esetén is elhanyagolhatd. Az 0Onallo
vagyonkezelésre torténd felkészités pedig hivatalos formaban nem létezett és sem a gyakorlat sem a
jogalkotd nem probalt erre valamilyen hathatos segitséget nyujtani, leszamitva a gyenge labakon allo
utogondozoi ellatast. Ebben sem tortént valtozas.

A gyam joga és kotelessége tehat, hogy gondoskodjon a vagyon megfelel6 hasznositasarol és a rendes
vagyonkezelés szabalyai szerint intézze ligyeit. A leltar alapjan valo atvétel a torvény szerint kotelezo,
mégis sok gyamhatosagi kirendel6é hatarozat még a vagyon megnevezését is nélkiilozte. Gyakori
probléma volt, hogy a gyamok rendszerint nem tettek eleget az ingatlanvagyon kezelési
kotelezettségiiknek vagy olyan ligyleteket eszkozoltek, mely kifejezetten kart okozott az ingatlanban.
Mas kérdés, hogy ezen ingatlanok hasznositasa altalaban lehetetlen, mert lelakott, megterhelt €s
sulyosan deprimalt allapotban vannak. A hivatidsos gyam semmilyen segitséget nem tud igénybe
venni, amely megkonnyitené az ingatlan hasznositasat. A vagyon allagat meg kell ovni, az ezzel
kapcsolatosan felmeriilt kiadasokat finanszirozni kell, esetlegesen gondoskodni kell az ingatlan bérbe
adasarol, vagy értékesitésérol, ehhez azonban kiadasok sziikségesek és itt sokszor elakad a folyamat.
A gyamok tehat a gyakorlatban a vagyonmegérzést probaljak meg elérni, akinek azonban ez sem
sikeriil ad hoc mdédon szamithat csak a gyamhatosagtol szankciora.

A gyakorlatban az allami gondoskodéasban €16 gyermek részére, ha van valamilyen rendszeres
bevétele, nyitni kell egy gyamhatdsagi fenntartasos folyoszamlat részére és a pénzt ott kell tartani, a
szamla kezel6je a gyam. A gyermek irasbeli kérelme alapjan, a gyam kérelmezi a gyamhivataltol az
ugynevezett pénz felszabaditasi kérelemmel, hogy vésarolhasson maganak valamit a folyoszamlan
1év6 pénzbdl, amivel aztan a gyam a gyamhivatal felé elszamol. Még mindig el6fordul, hogy a
kiskortiak pénzfelhasznalasi kérelme esetében automatikusan javasoljak a kért Osszeg kifizetését,

™Ez az adott TEGYESZ —t6l is fiiggott Isd. errél: Gyérfi Eva: A szakellatasban é16 gyerekek vagyonanak kezelése - Egy komplex
szolgaltatas kiépiilése a Fovarosi Tegyesz-ben 2010/3. szam http://www.csagyi.hu/component/k2/item/178 2015.03.12.

™ az 4j Ptk. 4:244. §: A gyam a gyamsaga alatt allo gyermeknek a vagyonkezelés soran okozott karért a szerzédésen kiviil okozott karért valo
feleldsség altalanos szabalyai szerint felel.



http://www.csagyi.hu/component/k2/item/178
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minden kiilonosebb megfontolas nélkiil. Ha a gyam vagy a gyamhivatal nem tamogatja a kiskort
kérelmét, akkor nem kolthet a folydszdmlan 1évd készpénzvagyondbdl. A gyermeknek jar zsebpénz
egyébirant, amit a gondozasi helyétdl (nevel6sziild, ill. gyermekotthon) kell megkapnia. Ezt 6nalléan
hasznalhatja fel, tgyszintén az esetleges 0sztondijat vagy munkabérét.

Nagyobb 06sszegli készpénzvagyon esetében is csak a legritkdbb esetben kezdeményezik a
vagyonkezel6k annak befektetését.

A szamadésok ellendrzése 4ltaladban formai jellegii, a végszdmadast a nagykorusag elérésekor a gyam
a nagykoru felé teszi, melyet a gyamhivatal nem koteles ellendrizni. gy a vagyonkezelés sem gyam,
sem a nagykortva valt személy szamara nem végz6dik megnyugtatoan és jogilag is lezart modon.

Nem megoldott a hivatasos gydmsag hivatalos helyettesitése sem, igy amikor az szabadsagon van
kérdéses, hogy koteles-e a gyam barmilyen azonnali pl. allagmegovasi jogcselekményt megtenni, vagy
hatosagi, birdsagi eljarasban résztvenni. A munkajogi szabalyok alapjan nem. Azonban a gyamsag,
mint csak személyesen ellathato tevékenység felfogasa szerint igen.

A fenti problémak jo részét mind a gyamhivatali dolgozok, mind a hivatasos gyamok esetében az
esetlegesen el6forduld szakértelem hianya, a leterheltség és a hathatos vagyonvédelem
infrastruktaralis hidnyai pl. tulajdoni laphoz férés nehézkessége, intézmény altal megbizott tigyvéd
hianya valamint joghézagok sora okoztak.

A neveldsziildi gydam, vagyonkezel6ként, amennyiben nem rendelkezett megfelel6 tudassal és rutinnal,
komoly nehézségekbe iitkozott a vagyonkezelést illetéen. Ez esetben kérhette eseti gondnok
kirendelését a vagyonkezel6i feladatok ellatasara.

Az intézményvezeto gyamok ellattak egy darabig a gyamolt vagyonkezeléséhez kapcsolddo feladatokat,
azonban ez olyan terhet jelentett szamukra, melyet igyekeztek a korabbi vagyonkezeld eseti
gondnoknak vagy tigyvédeknek megbizas alapjan tovabb delegélni, igy azonban a felelésség attételes
lett. fgy 2002-t61 elsésorban TEGYESZ alkalmazasaban 16v6 eseti gondnok kirendelésére keriilhetett
sor a bonyolultabb vagyonkezelések esetében.’

A 2014.-t6] bevezetésre keriild gyermekvédelmi gyam az aki elsOsorban ellatja a kiskori vagyonanak
kezelését, a neveldszild illetve az intézményvezetd erre mar nem rendelhet6 ki, mivel gyam sem lehet.

IX. Lezaras

76 2002. évi IX. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz016 1997. évi XXXI. torvény modositasarol 62. § (1) A Gyvt.
87. §-anak (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:,,(1) A gyam joga és kotelessége, hogy a gyermeket személyi és - ha erre a
neveldsziil6t a gyamhivatal felhatalmazta - vagyoni tigyeiben képviselje.”

(2) A Gyvt. 87. §-anak (4) bekezdése a kovetkezé masodik mondattal egésziil ki:,,Nem mindsiil kiilonleges szakértelmet igényl6 iigynek a
gyermeket megilletd csaladi potlék, iskolaztatasi tamogatas, illetve arvaellatas igénylése, valamint annak gyamhatdsagi betétben valo
elhelyezése és kezelése.”

(3) A Gyvt. 87. §-anak (5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép: ,,(5) A gyamhivatal a (4) bekezdésben foglalt eseti gondnokot
elsésorban a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatnak, illetve - ha a gyermekotthont vagy nevel$sziiléi haldézatot nem allami szerv tartja
fenn, illetve miikodteti - a miikddtetének ezzel a munkakorrel megbizott munkatarsai koziil jeloli ki.”



SR A nevelésbe vett gyermekek vagyonanak kezelése

Az intézményeslilés kiterjesztése és a gyermeki jogok szabalyozéasa a jogallami kontextusban az
jelenti, hogy az minden egyes gyermekre nézve kikényszerithetd, és garancialis védelmet nyujt. A
gyermekek érdekében létrejott intézményrendszernek is tiszteletben kell tartania mas emberek
alapvetd jogait, nota bene magukét a gyerekekét is. A gyermeki jogok érvénmyre juttatdsa sem
szolgalhatja az emberi jogokat tiszteletben tartd, jogkovetd sziild illetve gyermek maganszférajanak
eltiprasat vagy dontési lehetdségeinek megnyirbalasat, de a kiszolgaltatott helyzetek minimalizalast és
az azokban tortén6 hathatés védelmet igen. Igy a gyermekkel valé banasméd jogi aspektusaihoz
kapcsolodva egy konszenzusos Ossztarsadalmi tartalmi minimumnak kell létrejonnie, mely a legtobb
szereplot Onkéntes jogkovetésre sarkall. A hatalommal nem vissza¢ld, de ,,érzékeny” tarsadalmi
alrendszerek, interakciok és intézmények valamint a szolidaritas egylittese jelenthet garanciat minden
gyermeket érintd jogi kérdésben, ennek hianyaban a jogsértések kodolva lesznek, akkor is, ha amugy
az allami kontroll jol és hatékonyan miikodik. Ha a tarsadalom nem demokratikus, szolidaris a
kiszolgaltatottjaival, a gyermeki jogok sem tudnak érvényesiilni megfelelGen. A gyermekek
személyiségének tiszteletben tartasa és jogainak érvényre juttatdsa terén a hatalommal nem visszaéld
interperszonalis viszonyok és tarsadalmilag determinalt uralmi helyzetek demokratikus és ugyanakkor
pozitivan diszkriminald ,,megoldasai”, kulcsfontossagi szerepet toltenek be a jo gyakorlat kialakulasa
szempontjabol. A gyermeki jogok megsértése, a gyermekkel valo rossz banasmod a hatalommal és
felelosséggel bird személy vagy kozosség cselekvéseibol fakad.

A 2014.-t61 életbelépd jogszabaly modosulasok altal formalodd aktualis allapotok nem sokban
kiilonboznek az azt megelézé helyzettdl, a rendszer 1ényeges megujuldson nem esett at, sot a
vagyonkezelés szempontjabol valosziniileg még jobban megterhel6datt.

Egy késziilé phd dolgozat keretében szeretnék foglalkozni a kiskortak vagyonanak védelmével és
gondolom majd tovabb a fent vazolt problémakat, tobb adatot és hatosagi, birdsagi joggyakorlatot
vizsgalva. Szeretnék megfogalmazni olyan javaslatokat, melyekkel hatékonyabba lehet tenni a
kiskoraak vagyonanak megdrzését és gyarapitasat, mivel vagyonkezelési rendszer teljes
atstrukturalasara lenne sziikség véleményem szerint.



